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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
112-041-2022

La Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, al sefior MAURICIO ANDRES HERNANDEZ GOMEZ con CC. No. 93.415.426, en calidad de
Director Administrativo del Fondo Territorial de Pensiones para la época de los hechos; del AUTO DE
APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSAABILIDAD FISCAL No. 011 del 15 de marzo de
2023 dentro del Proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-041-2022 adelantado
ante La Gobernacion del Tolima, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en Veintiséis (26) folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General y Comun
de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05)
dias habiles, a partir del 19 de Abril de 2023 las 07:00 a.m.

ANDREA MARC OLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 25 de Abril de 2023 siendo las 6:00 pm., vencié el término de fijacion del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Flaboro. Maria Consuelo Quintero

secretaria.general(@contraloriatolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1
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Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cddigo: RRF-012 Version: 01

AUTO 011 DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

En la ciudad de Ibagué, a los quince (15) dias del mes de marzo de dos mil veintitrés
(2023), la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Tolima, profiere Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el
radicado 112-041-2022, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000,
teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza 008 de 2001, y Auto de Asignacion
074 de fecha 17 de agosto de 2022 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, el
memorando CDT- RM-2022-00002872 remitido el dia 15 de julio de 2022 por parte del
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del
Tolima a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, en el que traslada el hallazgo
fiscal 027 del 12 de julio de 2022, el cual se depone en los siguientes términos:

(L DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES DEL
HALLAZGO FISCAL. - Criterios:

Ley 610 de 2000, Articulos 4, 5y 6 Modlificado por el articulo 124, 125, 126 del Decreto Ley 403
de 2020. '

Ley 1437 de 2011 art. 192 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo CPACA

Ley 1952 de 2019. Art 38 numeral 19: Hacer los descuentos conforme a la Ley o a las ordenes
de autoridad judicial y girar en el término que sefiale la Ley o la autoridad judicial los dineros
correspondientes.

Condicion:

La Gobernacion del Tolima en las vigencias 2018 y 2019 fue condenada a pagar a favor de
terceros intereses moratorios a la tasa comercial por concepto de retroactivos de mesadas
pensionales, por el no pago efectivo en los fallos de pensiones que se relacionan a continuacion:

FECHA FECHA LIMITE DE FUENTE DE
EGRESO PAGO [BENEFICIARIC} VALOR CONCEPTO FALLO OBSERVACION PAGO RECURSOS
Pago intereses moratorios
causados por el no pago efectivo
detl créld(;qc:ae;onoddc: 2?'; 2 | |Fallo judicial en segunda El fall 46
e 1 por & Hng instancia del 24-05-2018 _. alie gueco El Departamento del
o Administrativo del Tolima de que revocs la sentencia ejecutoriado el dia 5 Tolima tenfa hasta e):5
8637 | 11/06/2021 | SASTANO DEI 3254007 | Fecne Y0 20 e e |del 5 de febrero e 2016 p‘;‘zg”(;‘;‘l’ de 2018y | deabride 2019 para | SGP EDUCACION
febrero de 2016 proferida por el prOteFkia; pols e! Juzgado llevé a cabo el dia 18 | P97 laisentenclaiyno.
Juzgado 4 administrativo del Cuarto Admlnfstrauvo de septiembre de 2019 lo hizo
circuito de Ibagué Resolucién deliclreufto
1906 del 20-05-2021 Res 3803-
2021
Fallo judicial proferido el
17 de mayo de 2018 por |fallo quedd
parte del Honorable ejecutoriado el 29 de |El Departamento del rubro pptal- 1661-
CASTRO DE Intereses moratorios 3 12 1253 Iryipunal Administrativo |mayo de 2018y el [Tolima tenia hasta el 18 [7022230-0 Gobierno
13013|  3/08/2021|PAZ LAURA 2.191.697 ;‘;71053'/“'2; lg’; f)é'fg‘_z(;’l;’zﬁcl del Tolima, dentro del  |pago del retroactivo  |de marzo de 2019 para |Dptal del Tolima -
ROSA 0337/2021 it proceso de NULIDAD Y |ordenado se llevé a pagar la sentencia y no |Cerveza
RESTABLECIMIENTO con|cabo el dia 08 de lo hizo 111006011118
radicado No.2015-00009- de 2019
00
Intereses moratorios a la tasa
comercial por el periodo
comprendido del 19 de diciembre
de 2018 al 21 de agosto de 2019,
por el no pago del crédito
judicialmente reconocido en fallo Judicial dictado por
sentencia de fecha 16 de febrero [el Honorable Tribunal Fallo de segunda
de 2018, dictada por el tribunal Administrativo del instancia quedd El Departamento del 869-000019-36
CAICEDO DE Admlnlsuiativo del Tollma, dentro |Tolima de fecha 16 de |ejecutoriado el dia 27 Tolima tenfa hasta el 22 (DESACUMULACION
27035| 11/12/2021|BUTRAGO 4.392.680) de la accién de nulidad y febrero de 2018, que de febrero de 2018 y de diciembre de 2018 PATRIMONIO
CLARA INES restablecimiento del derecho revocd la sentencia del |el pago del retroactivo para pagar la sentencia AUTONOMO
radicado bajo el nimero 00202- 18 de julio de 2016 ordenado se llevé a N RRES PENSIONES)
2015 Resolucién NO. 4342 DEL 20 |proferida por el juzgado |cabo el 21 de agosto 4 o 111006010418
DE OCTUBRE DE 2021 "Por medio jdécimo Administrativo  |de 2019.
de la cual se modifica la del circuito de Ibagué
Resolucién No.3805 del 10-12-
2020 la que liquidd y reconocié
intereses moratorios por
cumplimiento a una sentencia
judicial.
TOTAL 9.839.284]

Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Es de anotar, que la norma (Ley 1437 de 2011 art 192 Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA) establece que cuando se imponga una condena a
través de un fallo judicial a una entidad publica, dicha entidad debe cumplir dicha imposicicn
dentro de los diez (10) meses siguientes a partir de la ejecutoria de la sentencia, situacion que

no sucedio para el caso que nos ocupa, habiéndose realizado estos pagos con fecha posterior al
limite establecido.

Por lo anterior, se observé que la Gobernacion del Tolima, incurrid en un presunto dafio
patrimonial por valor de $9.839.284,00 por el pago de intereses moratorios a la tasa comercial
causados por el no pago efectivo en fallos de pensiones entre los afios 2018 y 20189.

Causa:

Deficiencias en el drea juridica y administrativa para dar cumplimiento a los fallos Judiciales
conforme a lo establecido al CPACA 1437 de 2011, generdndose asi pago el pago de intereses
moratorios que conlleva a la entidad aun presunto dafio patrimonial,

Efecto:
Pérdida de recursos

Respuesta de la Entidad
Respuesta de la entidad a la observacion formulada por el equipo auditor.

Es menester senialar, que la condena impuesta por la judicatura tendiente al pago de retroactivos
de mesaaas pensionales con inclusion de nuevos factores salariales, corresponden a
PENSIONADOS DOCENTES RETIRADOS DE LA NACION, razon por la cual se hace imperioso traer
a colacion la normatividad aplicable a ellos, para asi poder entender de donde proviene el recurso
para el pago de dichas prestaciones econdmicas.

El Departamento del Tolima a través de la Ordenanza 057 de 1966, reconocid una Pension de
Jubilacion a los docentes que cumplieran con Veinte (20) afos de servicios sin Importar la edad;
dicha Ordenanza fue declarada nula, en sus articulos 25, 26 y 27 por el Consejo de Estado,
argumentando este colegiado, que las Asambleas Departamentales no contaban con Ja
competencia para determinar ese tipo de prestaciones sociales, pues dicha atribucion
Constitucional la ostenta el Congreso de la Republica.

En consecuencia y a lo largo de la Doctrina y la Jurisprudencia, se ha indicado que la Pension
concediaa por el Departamento del Tolima con fundamento en la Ordenanza 057 de 1966, tiene
un cardcter ordinario y no especial, es por esto que el Departamento del Tolima solicitd al
Ministerio de Educacion la incorporacion a la Nomina de Nacionalizados, de los docentes
pensionados en virtud de los articulo 25, 26 y 27 de la Ordenanza 057 de 1966, y los cuales venia
sufragando el Departamento con recursos propios.

Ameén de lo anterior la Ley 43 de 1975, nacionalizd la educacion primaria y secundaria que venian
prestando los docentes al Servicio de los Departamentos; igualmente la Ley 91 de 1989, creo e/
Fondo de Prestaciones del Magisterio y en dicha normatividad definid cual era el personal
nacionalizado, indicando que lo eran los docentes vinculados por nombramiento del ente
territorial antes de 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, indicando ademdas
en su articulo 5° que dicha entidad efectuaria el pago de las prestaciones sociales del personal
afiliado.

Es por esto y ante las actuaciones administrativas realizadas, en su época por el Gobernador del
Tolima’, que aproximadamente 1.010 pensionados docentes, su pago fuera asumido por el
Ministerio de Educacion a través del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Por lo expuesto, el valor o guarismo arrojado por las reliquidaciones ordenadas por fallos
Judiciales a favor de los DOCENTES RETIRADOS DE LA NACION, deben ser asumidos con recursos
del SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES-SGP, los cuales son AUTORIZADOS Y

' Observacion 13 Oficio
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TRANSFERIDOS a este ente gubernamental POR EL MINISTERIO DE EDUCA CION y son
administrados por la SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DEL DEPARTAMENTO.

Es asi que el Departamento del Tolima, a través de la Direccion Fondo Territorial de Pensiones,
para la vigencia 2018 realizo los tramites pertinentes ante la SECRETARIA DE EDUCACION Y
CULTURA y MINISTERIO DE EDUCACION para la consecucion de los recursos, y poder efectivizar
el pago de las sentencias judiciales a favor de los DOCENTES RETIRADOS DE LA NACION, pues
como quedo senalado en lineas precedentes, dichos pensionados son asumidos por el SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES-SGP y no por recursos propios, por ende y al depender la
DIRECCION FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES de terceros para la consecucion de los
recursos que garanticen el cumplimiento de un fallo judicial, debemos de someternos a las
directrices del Ministerio de Educacion.

Como ejemplo de lo relatado, tenemos el Oficio No. 4256 del 12 de Octubre de 2018, dirigido al
Secretario de Educacion Departamental — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio del
Departamento, all se solicito adelantar los tramites pertinentes ante el Ministerio de Educacion,
para la obtencion de los recursos que garantizaran la existencia de una apropiacion presupuestal
y asi efectivizar los pagos de Sentencias Judiciales, dineros que se autorizaron por dicho ente
Ministerial en el ano 2019; por consiguiente, se adjuntan los soportes que dan por demostrado
lo expuesto en lineas antecedentes.

Por consiguiente, se solicita al ente de control retirar esta observacion con presunta incidencia
fiscal y disciplinaria toda vez que lo fundamentado y anexado permite desvirtuar la observacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Andlisis de la respuesta de la entidad a la observacion formulada por el equipo
auditor.

De acuerdo a los argumentos planteados y los soportes allegados por la entidad (oficio 4256 del
12 de octubre de 2018) relacionado con la solicitud de mesa de trabajo al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio se observé que la Gobernacion del Tolima solicitc asignacion del
certificado de disponibilidad presupuestal para el pago de providencias judiciales alrededor de
26.

Igualmente, el Ministerio de Educacion mediante oficio 2019-EE-109005 del 2 de agosto de 2019
manifiesta que adelanto analisis de la informacion financiera con el fin de determinar la necesidad
recursos adicionales para garantizar el pago de la nomina, donde evidenciaron que la entidad
tenia un faltante estimado para financiar la prestacion del servicio educativo vigencia 2019 de
$69.126 millones; también en el mismo oficio hace mencion que la entidad presento superavit
disponible de SGP a diciembre 31 de 2018 por valor de $921 millones.

Por otra parte, se verifico que el Ministerio de Educacion mediante oficio2019-EE-169380 del 4
de noviembre de 2019 se pronuncia, informandole que asignard recursos adicionales a los
distribuidores de SGP para el pago de obligaciones laborales del mes de diciembre y plantea
aplazar parte del giro de los aportes patronales del ultimo bimestre de 2019, recursos que seran
girados en enero de 2020.

Aunado a lo anterior, se observo en el acta del 12 de agosto de 2019, lo siguiente:

% MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
ACTA REUNION
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE TOLIMA

s

Ui y ke

1220 pom

{1100 am

LYHCELY MONTOYA BAYONA
LUZ AIDA LARA BAHAMON
NEOHORA INES ALBA CAMACHD
{SABE( GI LOPEZ

2 Observacion 13 Recursos
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sar | 3 - ! : parn - prastacion del servicio educativo
de las proyecciones de nomina docentes y directivas docentes, administrativos v demas conceptos
ipara la definicion de recursos adicionales del SGP por concepte de complements con la Secretania
| Depart Tolima en la presente vigencia, , . 0 Sy i

i

Némina de docentes vy directivos docentes

Sa revisd la proyeccion de nomina de la entidad territorial frente a las proyecciones de la Oficina
de Planeacion, la cual presenta una diferencia de $1.807.7 millones por lo cusl se solicita que la
i entidad revise los conceptos en los cuales se presentan mayores diferencias (sueldos, prima de

vacaciones, dotaciones. Ele.). Diferencia que igualmente guarda refacion con el monto que
solicitan de asignacion complamentaria.

En todo caso, el Ministerio para el cierre del jercicio de complements actualizard tas
proyecciones con corte de informacion a 31 de agosto de 2018 e informard ol resultado a
maediados del mes de octubre,

3 la entidad al clerre de la conciliacion de aportes del SGP vigensia 2018 cuenta con un sakdo a

faver por ta suma de $3.496 millones el cual se aplicara a financiar parte de los aportes de la
i vigencia 2018,

De acuerdo a lo anterior, se observo que la Gobernacion del Tolima no contaba con los suficientes
recursos para el pago de la nomina de los docentes por lo cual solicito al ministerio recursos
para cubrir estos compromisos; sin embargo, se evidencio que para la fecha de las Sentencias
Jjudiciales la entidad tenia superavit disponible de $921 millones, recursos suficientes para el
pago de los fallos judiciales proferidos en la vigencia 2018, especificamente los de las sefiora
Castafio de Tobar Mary, Castro de Paz Laura Rosa y Caicedo de Buitrago Clara Inés, los cuales
debieron cancelarse el 5 de abril de 2019, el 18 de marzo de 2019 y el 22 de diciembre de 2018
respectivamente pero no lo hicieron, pagos que se realizaron posterior a estas fechas, lo que
genero intereses moratorios a la tasa comercial objeto de la presente observacion.

Es de anotar que la Ley 1437 de 2011 art 192 Codigo de Procedimiento Administrativo de lo
Contencioso Administrativo CPACA reza:

(...) El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con el
reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreara las sanciones penales,
disciplinarias, fiscales y patrimoniales que haya lugar”

Por lo anterior, los argumentos planteados por la entidad no son de recibo y la observacion se
confirma en los términos ya planteados (...)"

Dentro de las diligencias previas se asigné mediante auto 074 del 17 de agosto de 2022
proveniente del Director Técnico de Responsabilidad Fiscal, para sustanciar y practicar
pruebas en la indagacion preliminar que se adelanta ante la Gobernacion del Tolima,
con Radicado 112-041-2022 a la profesional especializado (E) Maria Marleny Cardenas
Quesada.

Se observa que el hecho generador por el cual se abre el proceso de responsabilidad
fiscal es porque se evidencia que la Gobernacion del Tolima en las vigencias 2018 y 2019
fue condenada a pagar a favor de terceros intereses moratorios a la tasa comercial por
concepto de retroactivos de mesadas pensionales, por el no pago efectivo en los fallos
de pensiones de las sefioras Mary Castafio de Tovar, Laura Rosa Castro de Paz y Clara
Inés Caicedo de Buitrago; toda vez que luego de haberse impuesto la condena a través
de fallo judicial a una entidad publica, la entidad debe cumplir la imposicidn dentro de
los diez (10) meses siguientes a partir de la ejecutoria de la sentencia, situacion que no
sucedid para el caso que nos ocupa, habiéndose realizado estos pagos con fecha
posterior al limite establecido, en desacato de lo contemplado en el art.192 de la Ley
1437 de 2011; con lo anterior se obligd a la Gobernacion del Tolima a cancelar un valor
de $9.839.284 por intereses moratorios, causando asi un presunto detrimento
patrimonial.
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre:
N itl

Representante legal:

Gobernacion del Tolima
800.113.672-7

Joseé Ricardo Orozco Valero
Gobernador del Tolima

2. Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre:
Identificacion:
Cargo:

Periodo:
Direccion:
Celular:
Nombre:

Identificacion:
Cargo:

Periodo:
Direccion:

Celular:
Nombre:
Identificacion:
Cargo:
Periodo:

Direccion:

Correo Electronico:

Celular:
Nombre:
Identificacion:
Cargo:

Periodo:

Direccion:

Correo Electronico:

Celular:

Jairo Alberto Cardona Bonilla

5.886.953

Secretario de Educacion y Cultura de Ila
Gobernacion del Tolima, para la época de

los hechos.

1 de enero de 2016 — 31 de diciembre de 2019

Calle 69 No. 5-107 apartamento 410 de Ibagué — Tolima -
Email: jairoalcabo@gmail.com

3043782806

Luz Aida Lara Bahamon

65.730.441 de Ibagué

Director Financiero -Cdédigo 009 - Grado de
asignacion 01, Secretaria de Educacion y Cultura —
Gobernacion del Tolima, para la época de

los hechos.

1 de enero de 2016 — a la fecha ,
Conjunto residencial Girasol Manzana ] casa 6 Ibagué
Tolima - Email: luzalara09@hotmail.com

3102516531

Ana Hemilda Sandoval Muiioz

23.560.404 del Cocuy - Boyaca

Director ~Administrativo, cddigo 009, Grado de
remuneracion 01 — Director Fondo Territorial de Pensiones
de la Secretaria Administrativa — Gobernacion del Tolima.
04 de enero de 2012 al 15 de agosto de 2018, para la
época de los hechos.

Calle 57 B No. 56-36 Bloque 45 Apartamento 502 Paulo VI
2 sector Teusaquillo Bogota Colombia.
anahemildasandoval@hotmail.com

3115320354

Mauricio Andrés Hernandez Gomez

93.415.426

Director Administrativo, cddigo 009, Grado de
remuneracion 01 — Director Fondo Territorial de Pensiones
de la Secretaria Administrativa — Gobernacion del Tolima.
02 de noviembre de 2018 al 20 de mayo de 2019, para la
época de los hechos.

Torres del Libano - Bloque C — Apartamento 503 — Barrio
Belén — Ibagué - Tolima

maurohergomez@hotmail.com

3107587995
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Nombre: Libardo Portela Lozano

Identificacion: 93.123.826

Cargo: Director Administrativo, Nivel Directivo, cddigo 009, Grado

' 01 - Director Fondo Territorial de Pensiones de la
Secretaria Administrativa — Gobernacion del Tolima.

Periodo: 1 de enero de 2016 — 31 de diciembre de 2019, para la
época de los hechos.

Direccion: Manzana L, casa 34, barrio Arkabal de El Espinal -Tolima

Correo Electronico: aletrop@hotmail.com

Celular: 311277070

DETERMIN,ACI(')N DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el
dafio, es la lesién al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo.

Al respecto la Ley 610 de 2000 en el articulo 6°, Establece: “Para efectos de esta ley se
entiende por dario patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las Contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por
accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos
que se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, ademas del
dafio o detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento publico.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacion de los
bienes publicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal 112-041-2022 ante la Gobernacién del Tolima, conforme a los
hechos que tienen origen en el hallazgo fiscal 27 del 12 de julio de 2022, remitido por
la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental
del Tolima, a través del cual se predica que el presunto dafio patrimonial por valor de
$9.839.284,00, causado a la Gobernacién del Tolima, por el pago de intereses
moratorios a la tasa comercial por concepto de retroactivos de mesadas pensionales,
por el no pago efectivo en los fallos de pensiones de las sefioras Mary Castafio de Tovar,
Laura Rosa Castro de Paz y Clara Inés Caicedo de Buitrago; toda vez que luego de
haberse impuesto la condena a través de fallo judicial a una entidad publica, la entidad
debe cumplir la imposicion dentro de los diez (10) meses siguientes a partir de la
ejecutoria de la sentencia, situacién que no sucedié para el caso que nos ocupa,
habiéndose realizado estos pagos con fecha posterior al limite establecido, en desacato
de lo contemplado en el art.192 de la Ley 1437 de 2011.
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ACTUACIONES PROCESALES

1- Auto de Asignacion 074 de Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-020-022, de fecha
5 de abril de 2022, firmado por el Director Técnico de Responsablhdad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima — DTFR (folio 1).

2- Memorando CDT-RM-2022-00002872 del 15 de julio de 2022, con el cual el Director
Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente del Ente de Control, envia a esta
Direccién Técnica de responsabilidad Fiscal, el hallazgo fiscal 027 del 12 de julio de
2022 (Folio 2).

3- Hallazgo fiscal 027 del 12 de julio de 2022, incluido un CD con documentos que
soportan el hallazgo fiscal (Folio 3 - 8).

Dentro de la informacion contenida en el CD 1 del folio 7 se encuentran la siguiente informacion:

Hojas de vida de los doctores Jairo Alberto Cardona Bonilla — Secretario de Educacion
Departamental del Tolima y Dora Patricia Montafa Puerta — Directora de Asuntos
Juridicos de la Gobernacion del Tolima, donde se tiene certificacion de la directora de
talento humano sobre salarios, direccién, nimero de contacto, fotocopias de las cedulas
de ciudadania, manuales de funciones, decretos de nombramiento, actas de posesion,
hojas de vida.

Comprobantes de egreso No.8637, orden de pago No.7008 del 8 de junio de 2021 a
favor de Castafio de Tobar Mary por valor de $3.254.907,00, registro presupuestal de
compromisos No.4866 de fecha 3 de junio de 2021 por $3.254.907,00 a favor de Castano
de Tobar Mary, certificado de disponibilidad presupuestal No.2149 de fecha 31 de
diciembre de 2021 por valor de $3.254.907,00 y la Resolucién No.1906 de 20 de mayo
de 2021 por el cual se modifica la resolucion No.3803 de 10 de diciembre de 2020 que
liquido y reconocid interese moratorios por cumplimiento a una Sentencia Judicial;
Resolucion No.3803 de 10 Diciembre 2020, donde se reconoce y ordena pagar a la sefiora
Mary Castaio de Tobar con C.C.28.812.208 del Libano Tol. La suma de $3.254.907,00,
fotocopia de la cedula de la sefiora Mary Castafio de Tobar.

Comprobantes de egreso No.13016 por valor $2.191.697,00, orden de pago No.11143
del 30 de julio de 2021 a favor de Castro de Paz Laura Rosa por valor de $2.191.697,00,.
registro presupuestal de compromisos No.7323 de fecha 27 de julio de 2021 por
$2.191.697,00 a favor de Castro de Paz Laura Rosa; certificado de disponibilidad
presupuestal No.804 de fecha 31 de diciembre de 2021 por valor de $2.191.697,00 y la
Resolucién No.337 de 24 de febrero de 2021 por el cual se liquidan intereses moratorios
por cumplimiento de fallo judicial a favor de la sefiora Castro de Paz Laura Rosa con
C.C.28.630.071 de Casabianca la suma de $2.191.697,00, fotocopia de la cedula de la
sefiora Castro de Paz Laura Rosa.

Comprobantes de egreso No.27035 por valor $4.392.680,00, orden de pago No.23451
del 7 de diciembre de 2021 a favor de Caicedo Buitrago Clara Inés por valor de
$4.392.680,00, registro presupuestal de compromisos No0.13093 de fecha 20 de
noviembre de 2021 por $4.392.680,00 a favor de Caicedo Buitrago Clara Inés; Resolucion
No.4342 de 20 de octubre de 2021 por medio de la cual se modifica Resolucion No.3805
del 10 de diciembre de 2020, la que liquidd y reconocié intereses Moratorios por
cumplimiento a una sentencia judicial; fotocopia de la cedula de la sefiora Caicedo de
Buitrago Clara Inés; resolucion No.3805 del 10 de diciembre de 2020, Por medio del cual
se liquida y reconoce intereses moratorios por cumplimiento a una sentencia judicial —
la sefiora Clara Inés Caicedo de Buitrago la suma de $4.392.680,00.

Informacion contenida en el CD 2 del folio 8 se encuentran la siguiente informacion:

Hoja de vida del doctor Julidn Fernando Gémez Rojas, en la informacion se encuentra la
certificacion de la directora de talento humano, de ingresos, salarios, direccidn, fotocopia
de la cedula de ciudadania, manual de funciones, decreto de nombramiento, acta de
posesién, hoja de vida formato Unico, declaracién juramentada de bienes, rentas y
actividad econdmica privada.
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Oficio 4256 del 12 de octubre de 2018, firmado por el Director Fondo Territorial de
Pensiones (E) y dirigido al doctor Jairo Alberto Cardona Bonilla — Secretario de Educacion
departamental — Fondo de prestaciones sociales del Magisterio Regional Tolima.

Oficio 2019-EE-10905 del 2 de agosto de 2019, dirigido a Jairo Alberto Cardona Bonilla
— Secretario de Educacion Departamental, firmado por Camilo Andrés Gutiérrez Silva —
Jefe de Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas.

Oficio 2019-EE-169380 de fecha 4 de noviembre de 2019 firmado por el Dr. Camilo
Andrés Gutiérrez Silva jefe de oficina Asesora Planeacién Finanzas — Ministerio de
Educacién y dirigido al doctor Jairo Alberto Cardona Bonilla — Secretario de Educacion
departamental — Secretaria de Educacion del Tolima.

Acta de reunidn de la Secretaria de Educacion departamental del Tolima, de fecha 12 de
agosto de 2019, donde participaron por la Secretaria de Educacion SED Tolima Yucely
Montoya Bayona y Luz Aida Lara Bahamon; la doctora Nohora Inés alba Camacho —
Asesora oficina asesora de Planeacion y finanzas MEN, la doctora Isabel Gil Ldpez Oficina
Asesora de Planeacion y Finanzas MEN.

Oficios dirigidos a la doctora Nidia Yurani Prieto Arango — Directora Departamento
Administrativo de Asuntos Juridicos de la gobernacion del Tolima y remitido por el doctor
Gandhi Arnoldo Huertas Machado apoderado de la docente pensionada Laura Rosa
Castro Paz.

Liquidacion de Intereses moratorios de Laura Rosa Castro viuda de Peldez., de fecha
25/07/2020.

Oficio No.000629 de 18 de marzo de 2020, firmado por la doctora Nidia Yurany Prieto
Arango Directora de Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos que dirige al
doctor Diego Arbey Matiz Garzon — Director Fondo Territorial de Pensiones — Gobernacion
del Tolima.

Oficio al Doctor Andrés Octalio Lozano Acosta director de presupuesto de la gobernacidn
del Tolima, solicitando registrd presupuestal para la beneficiaria Laura Rosa Castro viuda
de Peldez, por concepto presupuestal: Pensiones nacionalizadas, Objeto: Reconocimiento
y pago interese moratorios a la tasa comercial, en observancia al numeral 4 del articulo
195 de la Ley 1437 de 2011, por el periodo del 25 de marzo de 2019 al 06 de noviembre
de 2019, por valor de $2.191.697,00.

Oficio de Sandra Patricia Acevedo Leiva — Secretaria Administrativa E. y Ordenador del
Gasto y Fabio Andrés Pulido Rodriguez — Director Fondo Territorial de Pensiones dirigido
a Andrés Octalio Lozano Acosta, con asunto Certificado de disponibilidad presupuestal,
por valor de$2.191.697,00.

Notificacion de la Resolucion No.337 del 24 de febrero de 2021

Resolucion No.337 de 2 de febrero de 2021, por el cual se liquidan intereses moratorios
por cumplimiento de fallo judicial a favor de Laura Rosa Castro por $2.191.697,00.

Oficio No.000385 de 25 de febrero de 2020, firmado por la doctora Nidia Yurany Prieto
Arango Directora de Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos que dirige al
doctor Diego Arbey Matiz Garzon — Director Fondo Territorial de Pensiones — Gobernacion
del Tolima — piso 2; envia solicitudes de reconocimiento y pago de intereses moratorios
presentadas por el doctor Ghandi Arnoldo Huertas Machado, en representacion de entre
otras Clara Inés Caicedo de Buitrago y Mary Castafio de Tovar.

Oficio radicado2020E004015UAC — Fecha 2020-01-29, dirigido a la doctora Nidia Yurani
Prieto Arango - Directora Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos de la
gobernacion del Tolima y remitido por el doctor Gandhi Arnoldo Huertas Machado
apoderado de la docente pensionada Mary Castafio de Tovar.
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e Liquidacion de Intereses moratorios de Mary Castafio de Tovar, de fecha
26/05/2020.Notificacion de la Resolucion No.3803 del 10 de diciembre de 2020

e Resolucion No.3803 de 10 de diciembre de 2020, por el cual se liquidan intereses
moratorios por cumplimiento de fallo judicial a favor de Mary Castano de Tovar por
$3.254.907,00.

e Resolucién No.1906 de 20 de mayo de 2021, por el cual se modifica la Resolucidn
No.3803 del 10 de diciembre de 2020, la que liquido y reconocié intereses moratorios
por cumplimiento de fallo judicial a favor de Mary Castafio de Tovar por $3.254.907,00.

e Oficios Radicado 2020E004022UAC de fecha 2020-01-29, dirigido a la doctora Nidia
Yurani Prieto Arango — Directora Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos de
la gobernacién del Tolima y remitido por el doctor Gandhi Arnoldo Huertas Machado
apoderado de la docente pensionada Clara Inés Caicedo Buitrago.

e Oficio del doctor Gandhi Arnoldo Huertas y de la sefiora Clara Inés Caicedo Buitrago
Machado dirigido al Juez Administrativo en Oralidad del Circuito de Ibagué (Reparto).

e Liquidacion de Intereses moratorios de Clara Inés Caicedo Buitrago Machado, de fecha
26/05/2020.

o  Oficio al Doctor Andrés Octalio Lozano Acosta director de presupuesto de la gobernacion
del Tolima, solicitando registrd presupuestal para la beneficiaria Clara Inés Caicedo
Buitrago, por concepto presupuestal: Pensiones nacionalizadas, Objeto: Reconocimiento
y pago interese moratorios a la tasa comercial, en observancia al numeral 4 del articulo
195 de la Ley 1437 de 2011, por el periodo del 19 de diciembre de 2019 al 21 de agosto
de 2019, por valor de $4.392.680,00, firmado por Julidan Fernando Gémez Rojas —
Secretario de Educacién y Cultura — Ordenador del Gasto y Fabio Andrés Pulido Rodriguez
— Director del Fondo Territorial de Pensiones.

e Resolucion No. 3805 de 10 de diciembre de 2020, por medio de la cual se liquidan y
reconocen intereses moratorios por cumplimiento a una Sentencia Judicial, a favor de la
sefiora Clara Inés Caicedo de Buitrago, por valor de $4.392.680,00.

e Resolucion No. 4342 del 20 de octubre de 2021, por medio del cual se modifica la
Resolucion No.3805 de 10 de diciembre de 2020 la que liquido y conocid intereses
moratorios por cumplimiento a una Sentencia Judicial.

e Notificacién de la Resolucién No. 4342 del 20 de octubre de 2021 — Edna Margarita Luna
— Direccion Fondo Territorial de Pensiones.

4- Resolucion 3803 del 10 de diciembre de 2020, por medio de la cual se liquidan y
reconocen intereses moratorios por cumplimiento a una sentencia judicial, expedida
por la Secretaria de Educacién y cultura y la Direccion del Fondo territorial de
pensiones (folio 9- 13). ,

5- Resolucién 1906 del 20 de mayo de 2021, por el cual se modifica la Resoluciéon 3803
del 10 de diciembre de 2020, la cual reconocid y liquidd intereses moratorios por
cumplimiento a una Sentencia Judicial (folios 14-16).

6- Resolucion 3805 de 10 de diciembre de 2020, por medio de la cual se liquida y
reconocen intereses moratorios por cumplimiento a una Sentencia Judicial, expedida
por la Secretaria de Educacion y Cultura y la Direccion del Fondo Territorial de
Pensiones (folio 17-21).

7- Resolucion 4342 del 20 de octubre de 2021, por medio de la cual se modifica la
Resolucion 3805 del 10 de diciembre de 2020, la que se liquidd y reconocid intereses
moratorios por cumplimiento a una Sentencia Judicial (folios 22-25).

8- Resolucion 337 del 24 de febrero de 2021, por medio de la cual se liquidan unos
intereses moratorios por el cumplimiento a un fallo judicial (folio 25-29).

9- Auto de apertura de Indagacion preliminar 010 de fecha 27 de septiembre de 2022
(folio 30-36).
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10- Memorando CDT-RM-2022-00003785 de fecha 28 de septiembre de 2022, que firma
el director técnico de responsabilidad fiscal remitiendo la apertura de la indagacién
preliminar a la Secretaria General del ente de control (folio 37).

11- Oficio CDT-RS-2022-00005375 de fecha 4 de octubre de 2022, que remite la
Secretaria del ente de control al Fondo Territorial de Pensiones de la Gobernacidn
del Tolima, solicitando informacion (folios 38-39).

12- Oficio CDT-RS-2022-00005376 de fecha 4 de octubre de 2022, a la oficina de control
interno — Gobernacion del Tolima, solicitando informacion (folio 40-41).

13- Oficio CDT-RS-2022-00005377 del 4 de octubre de 2022, que se remite a la oficina
del talento humano de la Gobernacidn del Tolima, para solicitar informacion (folios
42-44).

14- Oficio CDT-RS-2022-00005374 de fecha 4 de octubre de 2022, remitido a la
Direccion Administrativa y financiera Secretaria de Educacion de Departamento del
Tolima, para solicitar informacion para el auto de apertura de la indagacion
preliminar (folios 45- 47).

15- Oficio CDT-RS-2022-00005424 de fecha 7 de octubre de 2022, dirigido al sefior
Gobernador del Tolima, informandole de la apertura de la indagacion preliminar 112-
041-2022 (folios 48-50).

16- Memorando CDT-RM-2022-00003975 de fecha 10 de octubre de 2022, que firma la
Secretaria General del Ente de Control, donde se remite el expediente de la
indagacion preliminar (folios 51).

17- Oficio con radicado CDT-RE-2022-00004770 de fecha 11 de noviembre de 2022 de
la Doctora Nidia Yurany Prieto Arango — Directora de Departamento de Asuntos
Juridicos de la Gobernacion del Tolima, donde adjunta el oficio 001356 de fecha 22
de noviembre de 2023, donde da respuesta a las solicitudes CDT-RS-2022-
00005377; CDT-RS-2022-00005374; CDT-RS-2022-00005376; CDT-RS-2022-
00005375 (folios 52-66).

18- Oficio CDT-RE-2023-00001228 del 28 de febrero de 2023, firmado por el Director
Técnico de responsabilidad fiscal y que se dirige a la doctora la Doctora Nidia Yurany
Prieto Arango — Directora de Departamento de Asuntos Juridicos de la Gobernacion
del Tolima (folio 67).

VINCULACION AL GARANTE
De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como
tercero civilmente responsable a las siguientes compafiias de seguros, la cual tendran

los mismos derechos y facultades del principal implicado, asi:

NOMBRE COMPANIA ASEGURADORA: LA PREVISORA SEGUROS S.A

NIT.: 860.002.400-2
POLIZA No.: 3000382 Certificado 0
CLASE DE POLIZA: Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial
FECHA DE EXPEDICION: 17-diciembre-2018
VIGENCIA DE LA POLIZA: 10-diciembre-2018 a 27-marzo-2019
AMPAROS CONTRATADOS: Fallos con Responsabilidad Fiscal.
VALOR ASEGURADO: $150.000.000
DEDUCIBLE: Sin deducible
ASEGURADO: Gobierno Departamental del Tolima
(folio 68-69).
NOMBRE COMPANIA ASEGURADORA: LA PREVISORA SEGUROS S.A
NIT.: 860.002.400-2
POLIZA No.: 3000382 Certificado 1
CLASE DE POLIZA: Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial
FECHA DE EXPEDICION: 26-marzo-2019
VIGENCIA DE LA POLIZA: 27-marzo-2019 a 19-mayo-2019
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AMPAROS CONTRATADOS: Fallos con Responsabilidad Fiscal.
VALOR ASEGURADO: $150.000.000
DEDUCIBLE: Sin deducible
ASEGURADO: Gobierno Departamental del Tolima

(folio 70-73).

NOMBRE COMPANIA ASEGURADORA: LA PREVISORA SEGUROS S.A
NIT.: 860.002.400-2
POLIZA No.: 3000382 Certificado 2
CLASE DE POLIZA: Seguro Manejo Poliza Global Sector Oficial
FECHA DE EXPEDICION: 17-mayo-2019
VIGENCIA DE LA POLIZA: 19-mayo-2019 a 23-mayo0-2019
AMPAROS CONTRATADOS: Fallos con Responsabilidad Fiscal.
VALOR ASEGURADO: ; $150.000.000
DEDUCIBLE: ‘ Sin deducible
ASEGURADO: Gobierno Departamental del Tolima

(folio 74-75).

NOMBRE COMPANIA ASEGURADORA: LA PREVISORA SEGUROS S.A
NIT.: 860.002.400-2

POLIZA No.: 3000406 Certificado 0
CLASE DE POLIZA: Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial
FECHA DE EXPEDICION: 11-junio -2019
VIGENCIA DE LA POLIZA: 30-mayo-2019 a 12-enero-2020
AMPAROS CONTRATADOS: Fallos con Responsabilidad Fiscal.
VALOR ASEGURADO: $150.000.000
DEDUCIBLE: Sin deducible
ASEGURADO: Gobierno Departamental del Tolima

(folio 76-77).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con lo consignado en el hallazgo fiscal 027 del 12 de julio de 2022, remitido
por la Direccidon Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria
Departamental el Tolima, mediante el Memorando CDT-RM-2022-00002872 de fecha 15
de julio de 2022 y la informacidn adjunta al aludido hallazgo fiscal, como el recaudo de
material probatorio de la indagacion preliminar 010 (27 de septiembre de 2022)
encuentra el Despacho mérito para aperturar Proceso de Responsabilidad Fiscal bajo las
siguientes consideraciones legales y técnicas.

Consideraciones Legales:
La Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de Responsabilidad Fiscal, asi:

"Como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con
el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por
accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado’.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestién fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina,

determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-
189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio puUblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal,
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mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en
cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal, de la misma manera, advierte que la responsabilidad
fiscal es autdbnoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase
de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido
de que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice
el dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del ambito de la
gestion fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Ahora bien, uno de los objetivos primordiales de la accion fiscal que se analiza, es el de
determinar y establecer si existe o no responsabilidad fiscal y cuantificar el monto de la
misma, por ello, para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo
establecido en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, el cual sefala los elementos que
integran la responsabilidad fiscal, asi:

o Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

e Un dafo patrimonial al Estado.

e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En consecuencia, a efectos de estructurar la responsabilidad fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte
de un servidor publico o un particular, segun el caso, que en el ejercicio de la Gestion
Fiscal, produzca un dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista
una relacion de causalidad.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procedera a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad.

La competencia del érgano fiscalizador

Que recae directamente sobre la Contraloria Departamental del Tolima, por tratarse de
un sujeto de control del Departamento del Tolima, ya que la Gobernacion del Tolima, se
encuentra subordinada fiscalmente al control y vigilancia de la Contraloria
Departamental del Tolima.

La conducta que se evalla, por la cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal 112-
041-2022, se encuentra soportada en el hallazgo 27 del 12 de julio de 2022, suscrito
por el Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente, a través del memorando
CDT-RM-2022-00002872 recibido el 15 de julio de 2022 y en los documentos y material
recaudado producto de la indagacion preliminar.

En virtud de lo anterior, teniendo en cuenta el material probatorio recaudado, sera
necesario entonces hacer un recuento de la informacion que reposa en los documentos
allegados para precisar el alcance de la conducta desplegada por los presuntos
responsables fiscales y tener la seguridad o certeza de que estamos frente a un eventual
dano patrimonial.

Se predica en el hallazgo que el presunto dafio patrimonial causado a la Gobernacion
del Tolima, obedece al pago de intereses moratorios a la tasa comercial por concepto
de retroactividad de mesadas pensionales, por el no pago efectivo en los fallos de
pensiones de las sefioras Mary Castafio de Tovar, Laura Rosa Castro de Paz y Clara Inés
Caicedo de Buitrago; toda vez que luego de haberse impuesto la condena a través de
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fallo judicial a una entidad publica, la entidad debe cumplir la imposicion dentro de los
diez (10) meses siguientes a partir de la ejecutoria de la sentencia, situacion que no
sucedid para el caso que nos ocupa, habiéndose realizado estos pagos con fecha
posterior al limite establecido, en desacato de lo contemplado en el art.192 de la Ley
1437 de 2011; con lo anterior se obligd a la Gobernacion del Tolima a cancelar un valor
de $9.839.284,00 por intereses moratorios, causando asi un presunto detrimento
patrimonial.

Sobre el particular, sera necesario precisar lo siguiente: En el articulo 3° de la Ley 610
de 2000, se establece: Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacidn, gasto, inversidn y disposicion de los bienes puUblicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.

En cuanto al dafo, ha de decirse que éste corresponde a la lesion del patrimonio publico,
del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacion de resarcirlo. El articulo 6° de
la Ley 610 de 2000, consagra que el dafio se entiende como el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, ocasionado por
accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzca directamente o contribuya a dicho
detrimento.

De acuerdo a lo anterior, este Despacho evidencia el menoscabo patrimonial que generd
el no pago oportuno de los fallos de retroactivos de mesadas pensionales de las sefioras
Mary Castafio de Tovar, Laura Rosa Castro de Paz y Clara Inés Caicedo de Buitrago;
toda vez que luego de haberse impuesto la condena a través de fallo judicial a una
entidad publica, la entidad debe cumplir la imposicion dentro de los diez (10) meses
siguientes a partir de la ejecutoria de la sentencia, situacion que no sucedié para el caso
que nos ocupa.

En el entendido entonces que la objecidn fiscal mencionada podra predicarse tanto del
doctor Jairo Alberto Cardona Bonilla, identificado con la C.C.5.886.953, en calidad
de Secretario de Educacion y Cultura de la Gobernacion del Tolima, durante el
periodo comprendido del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019 y para la época
de los hechos, donde ademas actlo como ordenador del gasto; la doctora Luz Aida
Lara Bahamon, identificada con C.C.65.730.441 de Ibagué, en calidad de Directora
Financiera -Codigo 009 — Grado de asignacion 01, Secretaria de Educacion y
Cultura — Gobernacion del Tolima, para la época de los hechos, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2016 y quien a la fecha se desempeia en el cargo;
la doctora Ana Hemilda Sandoval Muiioz, identificada con C.C.23.560.404 del Cocuy
- Boyaca, quien se desempefié como Directora Administrativa, codigo 009, Grado de
remuneracion 01 - Director Fondo Territorial de Pensiones de la Secretaria
Administrativa — Gobernacion del Tolima, durante el periodo comprendido del 04 de
enero de 2012 al 15 de agosto de 2018, para la época de los hechos; el doctor Mauricio
Andrés Hernandez Gomez, identificado con la C.C.93.415.426, quien se desempefid
en el cargo de Director Administrativo, codigo 009, Grado de remuneracién 01 — Director
Fondo Territorial de Pensiones de la Secretaria Administrativa — Gobernacion del Tolima,
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durante el periodo comprendido entre el 02 de noviembre de 2018 al 20 de mayo de
2019, para la época de los hechos; el doctor Libardo Portela Lozano, identificado con
la C.C.93.123.826, en calidad de Director Administrativo, Nivel Directivo, cédigo 009,
Grado 01 - Director Fondo Territorial de Pensiones de la Secretaria Administrativa —
Gobernacion del Tolima, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 -
31 de diciembre de 2019, para la época de los hechos.

En virtud de lo anterior, se evidencia entonces que el doctor Jairo Alberto Cardona
Bonilla, identificado con la C.C.5.886.953, en calidad de Secretario de Educacion y
Cultura de la Gobernacion del Tolima, durante el periodo del 1 de enero de 2016
al 31 de diciembre de 2019 y para la época de los hechos, donde ademas actio como
ordenador del gasto, quien le correspondia entre otras funciones: 13. Verificar, aprobar
y gestionar la aprobacion del presupuesto asignado al sector educacién ante el
Gobernador y las instancias pertinentes, con el fin de garantizar la viabilidad financiera
y ejecucion de los programas, proyectos, planes de accién y operaciones diarias de la
Secretaria; 15. firmar y dar cumplimiento a las acciones judiciales con el fin de acatar
lo establecido por los organismos competentes. 16. Las demas que le sean asignadas
por el superior jerarquico de manera verbal o escrita y las que de manera reglamentaria
se llegaren a adicionar en el futuro, conforme a la naturaleza del cargo y con respecto
a la Descripcion de las Funciones — De acuerdo con el Nivel del Cargo: 10. Ejercer las
funciones de ordenacion del gasto, cuando asi se delegue por parte del Gobernador, en
concordancia con los principios de la contratacion publica.

Por su parte la doctora Luz Aida Lara Bahamon, identificada con C.C. 65.730.441
de Ibagué, en calidad de Directora Financiera -Codigo 009 — Grado de asignacion
01 de la Secretaria de Educacion y Cultura — Gobernacion del Tolima, para la
época de los hechos, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y
quien ejerce el mismo cargo en la actualidad; era quien debia estar al tanto de
desempefiar con el debido cuidado y diligencia entre otras funciones y en especial:
funciones esenciales se tiene ademas 6. Las demas que le sean asignadas por el
superior jerarquico de manera verbal o escrita y las demds que de manera reglamentaria
se llegaren a adicional en el futuro, conforme a la naturaleza del cargo. - Otras
funciones: 2. Dirigir, controlar y supervisar, la ejecucién, evaluacion y seguimiento
financiero de ingresos y gastos del sector educativo a través de los procesos
presupuestales, contables y tesorales tramitando las modificaciones requeridas y
manteniendo la viabilidad financiera del sector educativo, de acuerdo con los
lineamientos del Ministerio de Educacidon Nacional y normatividad vigente. 6. Dirigir,
controlar y hacer seguimiento a la adquisicion y administracion de los activos y recursos
requeridos para la prestacion del servicio educativo a cargo del departamento, de
acuerdo a la normatividad vigente.

Por su parte los doctores Ana Hemilda Sandoval Muioz, identificada con la C.C.
23.560.404 del Cocuy — Boyaca, quien se desempefid como Directora Administrativa,
codigo 009, Grado de remuneracion 01 — Director Fondo Territorial de Pensiones de la
Secretaria Administrativa — Gobernacion del Tolima, durante el periodo comprendido del
04 de enero de 2012 al 15 de agosto de 2018, para la época de los hechos; el doctor
Mauricio Andrés Hernandez Gomez, identificado con la C.C.93.415.426, quien se
desempenid en el cargo de Director Administrativo, cddigo 009, Grado de remuneracion
01 - Director Fondo Territorial de Pensiones de la Secretaria Administrativa —
Gobernacion del Tolima, durante el periodo comprendido entre el 02 de noviembre de
2018 al 20 de mayo de 2019, para la época de los hechos; el doctor Libardo Portela
Lozano, identificado con la C.C. 93.123.826, en calidad de Director Administrativo, Nivel
Directivo, cddigo 009, Grado 01 — Director Fondo Territorial de Pensiones de la Secretaria
Administrativa — Gobernacion del Tolima, durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019, para la época de los hechos; quienes tenian
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a su cargo el desempefio de las siguientes funciones, entre otras: 1. Coordinar el tramite
de las reclamaciones, solicitudes, peticiones y consultas relacionadas con temas
inherentes a la Direccién, dentro de los términos de Ley. 2. Dirigir todas aquellas
actuaciones que lleven inmersos el reconocimiento de derechos de los pensionados del
Departamento del Tolima, bajo los principios de oportunidad y transparencia. 3.
Administrar y dirigir la oportuna liquidaciéon de la némina y de prestaciones sociales de
los pensionados a cargo del Departamento de acuerdo con lo establecido en los
procesos, procedimientos y normatividad vigente.

Lo anterior para haber evitado el pago de intereses moratorios asi:

- Pago intereses moratorios a favor de la sefiora Mary Castaiio de Tobar, por
valor de $3.254.907,00, causados por el no pago efectivo oportuno del crédito
reconocido por la sentencia dictada por el Tribunal Administrativo del Tolima de
fecha mayo 24 de 2018 que revocd la sentencia del 5 de febrero de 2016
proferida por el Juzgado 4 administrativo del circuito de Ibagué, dentro de la
accion de nulidad y Restablecimiento del Derecho radicado bajo el
N0.73001333300420150009900. El fallo quedd ejecutoriado el dia 5 de junio
de 2018 y el pago del retroactivo se llevo a cabo el dia 18 de septiembre de
2019.

- Pago de intereses moratorios a favor de la sefiora Laura Rosa Castro de Paz,
por valor de $2.191.697,00, causados por el no pago efectivo oportuno del
Fallo judicial proferido el 17 de mayo de 2018 por parte del Honorable Tribunal
Administrativo del Tolima, dentro del proceso de NULIDAD vy
RESTABLECIMIENTO con radicado 2015-00009-00; fallo quedd ejecutoriado el
29 de mayo de 2018 y el pago del retroactivo ordenado se llevd a cabo el dia 08
de noviembre de 2019; El Departamento del Tolima tenia hasta el 18 de marzo
de 2019 para pagar la sentencia y no lo hizo.

- Pago de intereses moratorios a la tasa comercial, pagados a favor de la sefiora
Clara Inés Caicedo de Buitrago, por valor de $4.392.680,00, por el periodo
comprendido del 19 de diciembre de 2018 al 21 de agosto de 2019, por el no
pago del crédito judicialmente reconocido en Fallo Judicial en sentencia de fecha
16 de febrero de 2018 dictada por el tribunal Administrativo del Tolima que
revoco la sentencia del 18 de julio de 2016 proferida el juzgado décimo
Administrativo del circuito de Ibagué, dentro de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho radicado bajo el nimero 00202-2015. El Fallo de
segunda instancia quedo ejecutoriado el dia 27 de febrero de 2018 y el pago del
retroactivo ordenado se llevd a cabo el 21 de agosto de 2019. El Departamento
del Tolima tenia hasta el 22 de diciembre de 2018 para pagar la sentencia y no
lo hizo.

En virtud de lo anterior, los titulares de los referidos cargos seran los llamados a
responder eventualmente ante una investigacion de tipo fiscal, previo adelantamiento
del proceso respectivo donde se les garantice el debido proceso y derecho a la defensa,
teniendo en cuenta que un manual de funciones estd elaborado en la administracion
plblica para que el servidor plblico ejerza debidamente el cargo para el cual fue
nombrado. Al respecto, el articulo 122 de la CN, consagra: “No habrd empleo publico
que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter
remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente. Ningun servidor publico entrard a
ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y
desemperiar los deberes que le incumben. (...)% esto es, la funcion descrita y
encomendada tanto al Secretario de Educacion y cultura, como a la Directora
Financiera -Codigo 009 — Grado de asignacion 01, Secretaria de Educacion y
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Cultura — Gobernaciéon del Tolima y a los Directores Fondo Territorial de
Pensiones de la Secretaria Administrativa — Gobernacion del Tolima, quienes
se desempefiaron para la época de los hechos, por cuanto tenian la disponibilidad,
titularidad juridica y capacidad funcional para ejercer actos de gestion fiscal sobre el
patrimonio pulblico que resulta afectado, dado que no efectuaron con rigor el
seguimiento pertinente, en los fallos judiciales de segunda instancia que obligaba a
pagar el retroactivo de mesadas pensionales oportunamente en favor de las sefioras
Mary Castaio de Tobar, Laura Rosa Castro de Paz y Clara Inés Caicedo de
Buitrago y haber evitado el pago de intereses moratorios a la tasa comercial,
observando el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, que establecia que cuando se
imponga una condena a través de un fallo judicial a una entidad publica, dicha entidad
debe cumplir dicha imposicion dentro de los diez (10) meses siguientes a partir de la
ejecutoria de la sentencia, situacion que no sucedid para el caso que nos ocupa,
habiéndose realizado éstos pagos con fecha posterior al limite establecido; en este
sentido, en desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el 112-041-
2022, tendra que revisarse la gestion fiscal desplegada en su momento por parte de
los servidores puUblicos vinculados, para determinar si fueron ajenos a la responsabilidad
asumida y actuaron en contravia de los fines del Estado, teniendo en cuenta, como ya
se ha indicado en otras actuaciones, que el concepto de la gestion fiscal, requiere a mas
de la simple disponibilidad material que tienen los servidores publicos sobre el
patrimonio publico para el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segun el
caso, cuando administran o custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o
titularidad juridica sobre los mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional
o contractual de ejercer actos de gestion fiscal sobre ese patrimonio; esto es, si carece
de dicha titularidad juridica, no tiene mando o decisidn de disponibilidad sobre los fondos
o bienes publicos (asf tenga la disponibilidad material), no habria gestion fiscal, y por lo
tanto no habria responsabilidad fiscal, sino patrimonial, lo cual obligaria a que la
reparacion se surtiera por otra via diversa.

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad fiscal
que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita tomar
las decisiones que en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse mas
elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacion presentada, sera
indispensable insistir en el aporte de los documentos y demas pruebas a que hubiere
lugar y que se consideran necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior,
con fundamento en el articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia
con las disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cddigo General del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los
hechos ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador
del asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de
la prueba con miras a que dentro del proceso obren sdlo aquellas que resulten idoneas
y necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver,
que se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia
procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia® hace relacion a la idoneidad legal de la
prueba, ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ley no
son posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

3 El maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: “.../a idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar
determinado hecho. Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho
determinado. El sistema de la prueba legal, de otra parte, supone que el medio que se emplea, para demostrar el hecho,
esta consagrado en la ley. La conducencia es una comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el
hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de
Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia, Pag. 153).
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La pertinencia* por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma forma
que en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el
objeto de que sea posible ldgica y materialmente la comunicacion, de la misma forma,
las pruebas que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos hechos
del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "..e/ aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial, en otros
términos, el poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
conlleva”™

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencion de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el
caso de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es
util para brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es
inutil cuando sobra, por no ser idonea, no en si misma, sino con relacion a la utilidad
que le debe prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias
para el pronunciamiento del fallo. Si nos valieramos de una metdfora, podriamos decir
que el proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para
pronunciar el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren,
superfluas, redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario”®

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino
también los principios de la funcidn publica, ya que ambos concurren en la idea de la
eficacia, economia y celeridad, principios que buscan la realizacion de una administracion
agil y transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su consideracién, motivo
por el cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del
proceso, o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia
establecida, resultan superfluas frente a los intereses de la blisqueda de la verdad y
eficacia que deben componer la administracion publica.

Asi entonces, para el desarrollo de este proceso, se tendran como pruebas las aportadas
con el hallazgo fiscal 27 del 12 de julio 2022, las recaudadas en la indagacion preliminar
y decrétese de oficio la practica de las siguientes, por ser conducentes, pertinentes y
Gtiles:

1)- Solicitar a la Direccion de Talento Humano de la Gobernacidn del Tolima, para que
se sirva certificar el tiempo de servicio de la doctora Luz Aida Lara Bahamon, identificada
con C.C. 65.730.441 de Ibagué, en calidad de Directora Financiera -Cddigo 009 — Grado
de asignacion 01 de la Secretaria de Educacion y Cultura — Gobernacién del Tolima,
adjuntando su manual de funciones para los afios 2018 y 2019, salarios devengados,
acto administrativo de nombramiento y acta de posesion en el citado cargo.

2)- Solicitar a la Direccién del Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos —
Gobernacion del Tolima, las fechas en que fueron recibidos y trasladados los fallos
citados en el siguiente cuadro, mencionando a que Direccién o dependencia fueron
trasladados y cual fue el seguimiento que se les hizo hasta el pago correspondiente.

4 La dogmatica juridica la define como “.../a adecuacién entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos
que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden
demostrar y el tema del proceso. Asi, como en nuestra vida diaria, al estar conversando con una persona sobre un
determinado tema, consideramos bienvenidos a los que quieren hablar sobre lo mismo y predicamos la impertinencia de
quienes introducen conversaciones sobre otros temas, exactamente lo mismo sucede en el proceso” (PARRA QUIJANO,

Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia, Pags.
153-154). s

5 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag. 59-60.
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BENEFICIARIO

CONCEPTO

CASTANO DE TOBAR MARY

Sentencia dictada por el tribunal Administrativo del
Tolima de fecha mayo 24 de 2018 que revocd la
sentencia del 5 de febrero de 2016 proferida por el
Juzgado 4 administrativo del circuito de Ibagué, dentro
de la Accidn de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
radicado bajo el No.73001333300420150009900.

CASTRO DE PAZ LAURA ROSA

Fallo judicial proferido el 17 de mayo de 2018 por parte
del Honorable Tribunal Administrativo del Tolima, dentro
del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO con
radicado No.2015-00009-00

CAICEDO DE BUITRAGO CLARA INES

Fallo Judicial de fecha 16 de febrero de 2018, dictada
por el tribunal Administrativo del Tolima, dentro de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho
radicado bajo el numero 00202-2015.

Se solicita remitir las evidencias fisicas del trémite y procedimiento realizado.

3)- Solicitar a la Direccion del Fondo Territorial de Pensiones de la Secretaria
Administrativa — Gobernacion del Tolima, informar la fecha del recibo en esa direccién
de los fallos de segunda instancia citados en el siguiente cuadro y cual fue el tramite
que se les dio para su reconocimiento:

BENEFICIARIO

CONCEPTO

CASTANO DE TOBAR MARY

Sentencia dictada por el tribunal Administrativo del
Tolima de fecha mayo 24 de 2018 que revocd la
sentencia del 5 de febrero de 2016 proferida por el
Juzgado 4 administrativo del circuito de Ibagué, dentro
de la Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
radicado bajo el No.73001333300420150009900.

CASTRO DE PAZ LAURA ROSA

Fallo judicial proferido el 17 de mayo de 2018 por parte
del Honorable Tribunal Administrativo del Tolima, dentro
del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO con
radicado No.2015-00009-00

CAICEDO DE BUITRAGO CLARA INES

Fallo Judicial de fecha 16 de febrero de 2018, dictada
por el tribunal Administrativo del Tolima, dentro de la
accién de nulidad y restablecimiento del derecho
radicado bajo el niumero 00202-2015.

Se solicita remitir las evidencias fisicas del tramite y procedimiento realizado.

4)- Solicitar a la Directora Financiera de la Secretaria de Educacién y Cultura —
Gobernacidn del Tolima, cual fue el procedimiento dado para el pago de los siguientes
fallos de segunda instancia, que se citan en la siguiente tabla:

BENEFICIARIO

CONCEPTO

CASTANO DE TOBAR MARY

Sentencia dictada por el tribunal Administrativo del
Tolima de fecha mayo 24 de 2018 que revocd la
sentencia del 5 de febrero de 2016 proferida por el
Juzgado 4 administrativo del circuito de Ibagué, dentro
de la Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
radicado bajo el No.73001333300420150009900.

CASTRO DE PAZ LAURA ROSA

Fallo judicial proferido el 17 de mayo de 2018 por parte
del Honorable Tribunal Administrativo del Tolima, dentro
del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO con
radicado No.2015-00009-00

CAICEDO DE BUITRAGO CLARA INES

Fallo Judicial de fecha 16 de febrero de 2018, dictada
por el tribunal Administrativo del Tolima, dentro de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho
radicado bajo el numero 00202-2015.
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Se solicita remitir las evidencias fisicas del tramite y procedimiento realizado.

Los documentos y la informacién requerida deberan ser enviados y entregados en la
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima ubicada en la calle 11
entre carrera 2 y 3, primer piso de la Gobernacion del Tolima en la ciudad de Ibagué o
de manera virtual a través del correo electronico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del respectivo oficio.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 10 de la Ley 610 de 2000. Policia judicial. "Los
servidores de las contralorias que realicen funciones de investigacion o de indagacion, o que
esten comisionados para la practica de pruebas en el proceso de responsabilidad fiscal, tienen e/
cardcter de autoridad de policia judicial”.

Para este efecto, ademds de las funciones previstas en el Codigo de Procedimiento Penal, tendran
las siguientes: (...). 3. Solicitar informacion a entidades oficiales o particulares en procura de
datos que interesen para solicitar la iniciacion del proceso de responsabilidad fiscal o para las
indagaciones o investigaciones en trémite, inclusive para lograr la identificacion de bienes de las
personas comprometidas en los hechos generadores de dafo patrimonial al Estado, sin que al
respecto les sea oponible reserva alguna. (...)".

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se decretaran las medidas cautelares a que haya lugar, conformando cuadernos
separados, incluyendo la solicitud e informacion sobre los bienes, de conformidad con
lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una
pdliza, se vinculara a la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, garante, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
implicado. La vinculacién se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del
motivo de procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

En este caso, se advierte, que se vinculara a las siguientes compafiias de seguros en su
condicién de terceros civilmente responsables-garantes, para la época de los hechos que
se investigan, quienes una vez enteradas podran hacer valer su derecho a la defensa,
contradiccion y debido proceso que les asiste en el transcurso de las diferentes
diligencias que se adelantaran dentro de la presente actuacion:

NOMBRE COMPANIA ASEGURADORA: LA PREVISORA SEGUROS S.A

NIT.: 860.002.400-2
POLIZA No.: 3000382 Certificado 0
CLASE DE POLIZA: Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial
FECHA DE EXPEDICION: 17-diciembre-2018
VIGENCIA DE LA POLIZA: 10-diciembre-2018 a 27-marzo-2019
AMPAROS CONTRATADOS: Fallos con Responsabilidad Fiscal.
VALOR ASEGURADO: $150.000.000
DEDUCIBLE: Sin deducible
ASEGURADO: Gobierno Departamental del Tolima

(folio 68-69).
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NOMBRE COMPANIA ASEGURADORA: LA PREVISORA SEGUROS S.A
NIT.: 860.002.400-2
POLIZA No.: 3000382 Certificado 1
CLASE DE POLIZA: Seguro Manejo Péliza Global Sector Oficial
FECHA DE EXPEDICION: 26-marzo-2019
VIGENCIA DE LA POLIZA: 27-marzo-2019 a 19-mayo-2019
AMPAROS CONTRATADOS: Fallos con Responsabilidad Fiscal.
VALOR ASEGURADO: $150.000.000
DEDUCIBLE: Sin deducible
ASEGURADO: Gobierno Departamental del Tolima

(folio 70-73).
NOMBRE COMPANIA ASEGURADORA: LA PREVISORA SEGUROS S.A
NIT.: 860.002.400-2
POLIZA No.: 3000382 Certificado 2
CLASE DE POLIZA: Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial
FECHA DE EXPEDICION: 17-mayo-2019
VIGENCIA DE LA POLIZA: 19-mayo-2019 a 23-mayo-2019
AMPAROS CONTRATADOS: Fallos con Responsabilidad Fiscal.
VALOR ASEGURADO: $150.000.000
DEDUCIBLE: Sin deducible
ASEGURADO: Gobierno Departamental del Tolima

(folio 74-75).
NOMBRE COMPANIA ASEGURADORA: LA PREVISORA SEGUROS S.A
NIT.: 860.002.400-2
POLIZA No.: 3000406 Certificado 0
CLASE DE POLIZA: Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial
FECHA DE EXPEDICION: 11-junio -2019
VIGENCIA DE LA POLIZA: 30-mayo-2019 a 12-enero-2020
AMPAROS CONTRATADOS: Fallos con Responsabilidad Fiscal.
VALOR ASEGURADO: $150.000.000
DEDUCIBLE: Sin deducible
ASEGURADO: Gobierno Departamental del Tolima

(folio 76-77).

Lo anterior, habida cuenta que estas pdlizas amparan de manera general las operaciones
que lleve a cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le son inherentes
en el giro normal de sus negocios; y para las entidades oficiales, ampara a los
organismos contra los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y bienes, causados
por sus empleados en el ejercicio de los cargos amparados, por actos que se tipifiquen
como delitos contra la administracion pubica o actos de los que se desprenda una
responsabilidad fiscal, siempre y cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia de
la respectiva pdliza.

Frente al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula es
necesario hacer las siguientes precisiones: Son poélizas que amparan de manera general,
las operaciones que lleve a cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le
son inherentes en el giro normal de sus negocios. Para las entidades oficiales, ampara
a los organismos contra los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y bienes,
causados por sus empleados en el ejercicio de los cargos amparados, por actos que se
tipifiquen como delitos contra la administracion pubica o fallos con responsabilidad fiscal,
siempre y cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia de la respectiva pdliza.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresd: £/ seguro de manejo, por su
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parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala
que aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de
cualquier clase gue se confien a los empleados publicos o a los particulares, a favor de
las entidades o personas ante las cuales sean responsables (...).

En virtud de este seguro—-mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de
cara al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a
una persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar,
ad libitum, vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la obligacion indemnizatoria del asequrador aflora_con _ocasion _del uso o
apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélla, lo cual,
claro esta, debe ser demostrado suficientemente.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co.), no es la
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley
— como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a
quien se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su
origen en uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de
confianza. Actos intencionales, dolosos”. (Subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada
como siniestro), se requiere un acto o infraccion cometido por el servidor plblico, que
debe presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho que presuntamente acontecid
para el citado caso, dado que los servidores puUblicos de la Gobernacion del
departamento del Tolima, para la época de los hechos, doctores Jairo Alberto
Cardona Bonilla, identificado con la C.C.5.886.953, en calidad de Secretario de
Educacion y Cultura de la Gobernacion del Tolima, durante el periodo del 1 de
enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019 y para la época de los hechos, donde ademas
actio como ordenador del gasto; Luz Aida Lara Bahamoén, identificada con C.C.
65.730.441 de Ibagué, en calidad de Directora Financiera -Codigo 009 — Grado de
asignacion 01, Secretaria de Educacion y Cultura — Gobernacién del Tolima;
Ana Hemilda Sandoval Muiioz, identificada con 23.560.404 del Cocuy — Boyaca,
quien se desempefio como Directora Administrativa, cddigo 009, Grado de remuneracion
01 - Director Fondo Territorial de Pensiones de la Secretaria Administrativa —
Gobernacion del Tolima, durante el periodo comprendido del 04 de enero de 2012 al 15
de agosto de 2018, para la época de los hechos; Mauricio Andrés Hernandez
Gomez, identificado con la C.C.93.415.426, quien se desempefié en el cargo de Director
Administrativo, cddigo 009, Grado de remuneracion 01 — Director Fondo Territorial de
Pensiones de la Secretaria Administrativa — Gobernacion del Tolima, durante el periodo
comprendido entre el 02 de noviembre de 2018 al 20 de mayo de 2019, para la época
de los hechos y Libardo Portela Lozano, identificado con la C.C. 93.123.826, en
calidad de Director Administrativo, Nivel Directivo, cédigo 009, Grado 01 — Director
Fondo Territorial de Pensiones de la Secretaria Administrativa — Gobernacion del Tolima,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 — 31 de diciembre de 2019,
para la época de los hechos, resultan amparados por el seguro de manejo Global para
entidades oficiales y sobre ellos recae la presunta responsabilidad que se investiga. En
la practica, es la entidad pUblica la que toma esta pdliza para proteger su patrimonio
por las pérdidas producidas por sus empleados. Las pdlizas utilizadas en el mercado
cubren tanto la comision de actos delictuosos por parte de los empleados como los
alcances vy fallos de responsabilidad fiscal. '

En mérito de lo expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad fiscal de la Contraloria
Departamental,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de
responsabilidad fiscal radicada 112-041-2022, ante la Gobernacion del Tolima.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad
Fiscal 112-041-2022, ante la Gobernacién del Tolima, distinguida con el NIT
800.113.672-7, cuyo representante legal es el doctor José Ricardo Orozco Valero -
Gobernador.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscales a los siguientes
servidores publicos para la época de los hechos, doctores Jairo Alberto Cardona
Bonilla, identificado con la C.C.5.886.953, en calidad de Secretario de Educacién y
Cultura de la Gobernacién del Tolima, durante el periodo del 1 de enero de 2016 al 31
de diciembre de 2019, donde ademas actiio como ordenador del gasto; Luz Aida Lara
Bahamon, identificada con la C.C. 65.730.441 de Ibagué, en calidad de Directora
Financiera -Cddigo 009 — Grado de asignacion 01, Secretaria de Educacién y Cultura —
Gobernacion del Tolima; Ana Hemilda Sandoval Muifioz, identificada con la C.C.
23.560.404 del Cocuy — Boyaca, quien se desempefié como Directora Administrativa,
codigo 009, Grado de remuneracion 01 — Director Fondo Territorial de Pensiones de la
Secretaria Administrativa — Gobernacién del Tolima, durante el periodo comprendido del
04 de enero de 2012 al 15 de agosto de 2018, para la época de los hechos; Mauricio
Andrés Hernandez Gémez, identificado con la C.C.93.415.426, quien se desempefid
en el cargo de Director Administrativo, cdigo 009, Grado de remuneracion 01 — Director
Fondo Territorial de Pensiones de la Secretaria Administrativa — Gobernacion del Tolima,
durante el periodo comprendido entre el 02 de noviembre de 2018 al 20 de mayo de
2019, para la época de los hechos y Libardo Portela Lozano, identificado con la C.C.
93.123.826, en calidad de Director Administrativo, Nivel Directivo, codigo 009, Grado 01
— Director Fondo Territorial de Pensiones de la Secretaria Administrativa — Gobernacién
del Tolima, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 — 31 de
diciembre de 2019, para la época de los hechos, por el presunto dafio patrimonial
ocasionado al Departamento del Tolima, en la suma de Nueve millones Ochocientos
Treinta y nueve Mil Doscientos Ochenta y Cuatro Pesos ($9.839.284,00), teniendo en
cuenta las razones expuestas en precedencia.

ARTICULO CUARTO: Vincular como terceros civilmente responsables, garantes, por
las razones expuestas, a las siguientes compafiiias de seguros, de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000; comunicandole el presente Auto de
Apertura.

1. LA PREVISORA SEGUROS S.A, con NIT. 860.002.400-2, quien el 17-diciembre-
2018, expidid la Pdliza Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial 3000382
Certificado 0, con vigencia del 10-diciembre-2018 a 27-marzo-2019, con el amparo
contrato: Fallos con Responsabilidad Fiscal; por un valor asegurado de $150.000.000,00
sin deducible; siendo asegurado el Gobierno Departamental del Tolima (folio 68-69).

2. LA PREVISORA SEGUROS S.A, con NIT. 860.002.400-2, quien el 26-marzo-2019,
expidié la Pdliza Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial 3000382 Certificado 1,
con vigencia del 27-marzo-2019 a 19-mayo-2019, con el amparo contrato: Fallos con
Responsabilidad Fiscal; por un valor asegurado de $150.000.000,00 sin deducible;
siendo asegurado el Gobierno Departamental del Tolima (folio 70-73).

3. LA PREVISORA SEGUROS S.A, con NIT. 860.002.400-2, quien el 17-mayo-2019,
expidio la Pdliza Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial 3000382 Certificado 2,
con vigencia del 19-mayo-2019 a 23-mayo-2019, con el amparo contrato: Fallos con
Responsabilidad Fiscal; por un valor asegurado de $150.000.000,00 sin deducible;
siendo asegurado el Gobierno Departamental del Tolima (folio 74-75).
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4. LA PREVISORA SEGUROS S.A, con NIT. 860.002.400-2, quien el 11-junio -2019,
expidid la Pdliza Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial 3000406 Certificado 0,
con vigencia del 30-mayo-2019 a 12-enero-2020, con el amparo contrato: Fallos con
Responsabilidad Fiscal; por un valor asegurado de $150.000.000,00 sin deducible;
siendo asegurado el Gobierno Departamental del Tolima (folio 76-77).

A la siguiente Direccidon: Calle 11 5-18 de Ibagué Tolima o al correo electrénico:
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co

ARTICULO QUINTO: Decretar la practica de las siguientes pruebas de conformidad
con lo expuesto en la parte considerativa.

1)- Solicitar a la Direccion de Talento Humano de la Gobernacion del Tolima, para que
se sirva certificar el tiempo de servicio de la doctora Luz Aida Lara Bahamon, identificada
con C.C. 65.730.441 de Ibagué, en calidad de Directora Financiera -Cddigo 009 — Grado
de asignacion 01 de la Secretaria de Educacion y Cultura — Gobernacion del Tolima,
adjuntando su manual de funciones para los afios 2018 y 2019, salarios devengados,
acto administrativo de nombramiento y acta de posesion en el citado cargo.

2)- Solicitar a la Direccion del Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos —
Gobernacion del Tolima, las fechas en que fueron recibidos y trasladados los fallos
citados en el siguiente cuadro, mencionando a que Direccion o dependencia fueron
trasladados y cual fue el seguimiento que se les hizo hasta el pago correspondiente.

BENEFICIARIO CONCEPTO
Sentencia dictada por el tribunal Administrativo del
Tolima de fecha mayo 24 de 2018 que revoco la

~ sentencia del 5 de febrero de 2016 proferida por el
o Juzgado 4 administrativo del circuito de Ibagué, dentro
de la Accidn de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
radicado bajo el No.73001333300420150009900.
Fallo judicial proferido el 17 de mayo de 2018 por parte

del Honorable Tribunal Administrativo del Tolima, dentro

SIIRDUEPAC LR Foon del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO con
radicado No.2015-00009-00
Fallo Judicial de fecha 16 de febrero de 2018, dictada
CAICEDO DE BUITRAGO CLARA INES por'gl trlbuna.l Admlmstratlvo‘de_l Tolima, dentro de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho
radicado bajo el numero 00202-2015.

Se solicita remitir las evidencias fisicas del tramite y procedimiento realizado.

3)- Solicitar a la Direccion del Fondo Territorial de Pensiones de la Secretaria
Administrativa — Gobernacion del Tolima, informar la fecha del recibo en esa direccion
de los fallos de segunda instancia citados en el siguiente cuadro y cual fue el tramite
que se les dio para su reconocimiento:

BENEFICIARIO CONCEPTO

Sentencia dictada por el tribunal Administrativo del
Tolima de fecha mayo 24 de 2018 que revocd la

~ sentencia del 5 de febrero de 2016 proferida por el
GASTARD DT HARL Juzgado 4 administrativo del circuito de Ibagué, dentro
de la Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
radicado bajo el No.73001333300420150009900.
Fallo judicial proferido el 17 de mayo de 2018 por parte

del Honorable Tribunal Administrativo del Tolima, dentro

CASFROTIR PAZLADIGER Siek del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO con
radicado No.2015-00009-00
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Fallo Judicial de fecha 16 de febrero de 2018, dictada

CAICEDO DE BUITRAGO CLARA INES por.e,al tnbuna.l Admlnlstratlvo_dgl Tolima, dentro de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho
radicado bajo el nimero 00202-2015.

Se solicita remitir las evidencias fisicas del tramite y procedimiento realizado.

4)- Solicitar a la Directora Financiera de la Secretaria de Educacién y Cultura —
Gobernacion del Tolima, cual fue el procedimiento dado para el pago de los siguientes
fallos de segunda instancia, que se citan en la siguiente tabla:

BENEFICIARIO CONCEPTO

Sentencia dictada por el tribunal Administrativo del
Tolima de fecha mayo 24 de 2018 que revocd la

~ sentencia del 5 de febrero de 2016 proferida por el
TR0 RE EREARIARY Juzgado 4 administrativo del circuito de Ibagué, dentro
de la Accidn de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
radicado bajo el No.73001333300420150009900.

Fallo judicial proferido el 17 de mayo de 2018 por parte

del Honorable Tribunal Administrativo del Tolima, dentro
R del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO con
radicado No.2015-00009-00

Fallo Judicial de fecha 16 de febrero de 2018, dictada

por el tribunal Administrativo del Tolima, dentro de la
CAIGELD D B et e e accion de nulidad y restablecimiento del derecho

radicado bajo el nimero 00202-2015.

Se solicita remitir las evidencias fisicas del tramite y procedimiento realizado.

ARTICULO SEXTO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar
personalmente la presente providencia a los presuntos responsables fiscales,
haciéndoles saber que contra este Auto no procede recurso alguno segin las
indicaciones del articulo 40 Ley 610 de 2000, como sigue: Jairo Alberto Cardona
Bonilla, identificado con la C.C.5.886.953, quien desempefio el cargo de Secretario
de Educacion y Cultura de la Gobernacion del Tolima, en el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2016 — 31 de diciembre de 2019 y para la época de los hechos,
en la siguiente Direccion: Calle 69 No. 5-107 apartamento 410 de Ibagué — Tolima —

Celular: 3043782806; Luz Aida Lara Bahamon, Identificada con la C.C.65.730.441 de
Ibagué, quien desempefio el cargo de Director Financiero -Cédigo 009 — Grado de
asignacion 01, Secretaria de Educacion y Cultura — Gobernacion del Tolima,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y en la fecha aln se
desempefia en el citado cargo; en la siguiente Direccion:Conjunto residencial Girasol
Manzana J casa 6 Ibagué Tolima - Celular: 3102516531; Ana Hemilda Sandoval
Muioz, identificada con la C.C.23.560.404 del Cocuy — Boyaca, quien desempefio el
cargo de Director Administrativo, cédigo 009, Grado de remuneracion 01 — Director
Fondo Territorial de Pensiones de la Secretaria Administrativa — Gobernacion del Tolima,
en el periodo comprendido entre el 04 de enero de 2012 al 15 de agosto de 2018, para
la época de los hechos; en la siguiente Direccion:Calle 57 B No. 56-36 Bloque 45
Apartamento 502 Paulo VI 2 sector Teusaquillo Bogotd Colombia, celular:3115320354;
Mauricio Andrés Hernandez Gomez, identificado con la C.C.93.415.426, quien se
desempeid en el cargo de Director Administrativo, cddigo 009, Grado de remuneracién
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01 - Director Fondo Territorial de Pensiones de la Secretaria Administrativa —
Gobernacion del Tolima, en el periodo comprendido entre el 02 de noviembre de 2018
al 20 de mayo de 2019 y para la época de los hechos, en la siguiente direccién: Torres
del Libano - Bloque C — Apartamento 503 — Barrio Belén — Ibagué — Tolima, celular:
3107587995 y Libardo Portela Lozano, identificado con la C.C. 93.123.826, quien se
desempefio en el cargo de Director Administrativo, Nivel Directivo, codigo 009, Grado
01 - Director Fondo Territorial de Pensiones de la Secretaria Administrativa —
Gobernacién del Tolima, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 —
31 de diciembre de 2019, para la época de los hechos. En la siguiente Direccion:
Manzana L, casa 34, barrio Arkabal de El Espinal -Tolima - Celular: 311277070.

ARTICULO OCTAVO: Con la notificacion de la presente decision se cita a los
implicados a version libre para que ejerceran su derecho a la defensa con
fundamento en el articulo 42 de la Ley 610 de 2000; durante el proceso de
responsabilidad fiscal se le respetara el debido proceso, tienen derecho a que se le reciba
exposicion libre y espontanea asistido de un apoderado si asi lo solicita y en caso de no
poder comparecer a la diligencia, de la siguiente manera:

Jairo Alberto Cardona Bonilla, identificado con la C.C.5.886.953, quien desempefio
el cargo de Secretario de Educacion y Cultura de la Gobernacion del Tolima, en
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 — 31 de diciembre de 2019 y para
la época de los hechos, para el dia 16 de mayo de 2023 a las 8:30 a.m.

Luz Aida Lara Bahamon, Identificada con la C.C.65.730.441 de Ibagué, quien
desempefio el cargo de Director Financiero -Codigo 009 — Grado de asignacion
01, Secretaria de Educacion y Cultura — Gobernacion del Tolima, durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y en la fecha aln se desempefia en
el citado cargo; para el dia 16 de mayo de 2023 a las 2:30 p.m.

Ana Hemilda Sandoval Muioz, identificada con la C.C.23.560.404 del Cocuy -
Boyaca, quien desempefid el cargo de Director Administrativo, cddigo 009, Grado de
remuneracion 01 - Director Fondo Territorial de Pensiones de la Secretaria
Administrativa — Gobernacion del Tolima, en el periodo comprendido entre el 04 de
enero de 2012 al 15 de agosto de 2018, para la época de los hechos; para el dia 16
de mayo de 2023 a las 10:30 a.m.

Mauricio Andrés Hernandez Gomez, identificado con la C.C.93.415.426, quien se
desempefio en el cargo de Director Administrativo, codigo 009, Grado de remuneracion
01 - Director Fondo Territorial de Pensiones de la Secretaria Administrativa —
Gobernacion del Tolima, en el periodo comprendido entre el 02 de noviembre de 2018
al 20 de mayo de 2019 y para la época de los hechos, para el dia 16 de mayo de 2023
a las 3:30 p.m.

Libardo Portela Lozano, identificado con la C.C. 93.123.826, quien se desempefd en
el cargo de Director Administrativo, Nivel Directivo, codigo 009, Grado 01 — Director
Fondo Territorial de Pensiones de la Secretaria Administrativa — Gobernacion del Tolima,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 — 31 de diciembre de 2019,
para la época de los hechos, para el dia 17 de mayo de 2023 a las 8:30 a.m.

De la misma forma podran remitir por escrito o por cualquier medio de audio o
audiovisual, la version libre y espontanea, siempre que ofrezca legibilidad y seguridad
para el registro de lo actuado; el escrito de version libre y espontanea, en caso de
presentarse en forma escrita, deberd radicarse dentro de los 15 dias siguientes a la
notificacion del presente Auto, en la Secretaria General de ia Contraloria Departamental
del Tolima, ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3, primer piso de la Gobernacion del
Tolima en la ciudad de Ibagué o de manera virtual a través del correo electronico
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ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co donde indicaré si conoce los hechos
materia de investigacion, hara un relato de los mismos, con las explicaciones que
considere  pertinentes, solicitar y aportar las pruebas que considere conducentes,
controvertir las que se alleguen-en su contra y ejercer a plenitud el derecho de
defensa, es necesario también, referenciar el proceso de responsabilidad fiscal, el
documento debe presentarse debidamente firmado, con nombre completo, nimero de
cédula, indicando el correo electrénico, nimero de celular y direccion fisica de
notificacion. De igual forma si lo consideran pueden autorizar para que sean notificados
a los correos electronicos.

ARTICULO NOVENO: Incorporar al presente proceso la totalidad de los medios
probatorios recaudados por el equipo auditor que son soporte del Hallazgo Fiscal 27 del
12 de julio de 2022 y las pruebas practicadas en la etapa de Indagacién Preliminar
aperturada mediante el auto 010 del 27 de septiembre de 2022.

ARTICULO DECIMO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacion del dafio patrimonial en el presente auto, se
procedera a su posterior vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO UNDECIMO: Comunicar al representante legal del departamento del
Tolima, la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia de la
presente providencia, para que se surta el tramite establecido en el Titulo II Capitulo X
numeral 4 del Plan General de Contabilidad Publica. Direccién: Carrera 3 entre calles 10
y 11 — Primer piso del Edificio de la Gobernaciéon del Tolima - Ibagué, Email:
notificaciones.judiciales@tolima.gov.co

ARTICULO DUODECIMO: Remitase a la Secretaria General y Com(n de este érgano
de control para lo de su competencia.
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